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Wprowadzenie

Praktyczny wptyw ustalei szczytow klimatycznych na polityke UE i Polski jest rzadko
doceniany. Tymczasem polityka klimatyczna bedzie istotnym punktem odniesienia
w dyskusjach o zintegrowanych planach krajowych, krajowych strategiach
dtugoterminowych, czy przy ustalaniu ram finansowych na lata 2021-2027. Jakie s3 wnioski

z COP24, a przede wszystkim - czego spodziewa¢ sie w tym roku?

Odbywajace sie od 2008 r. co 5 lat w Polsce szczyty klimatyczne traktowane sg przede
wszystkim jako okazja do promocji Polski. Nie zwraca sie natomiast uwagi na korelacje pomiedzy
globalng polityka klimatyczng a unijnym ustawodawstwem klimatyczno-energetycznym.
To wtasnie te pomijane globalne uzgodnienia juz obecnie wptywajg w UE m.in. na terminy
kolejnych rewizji dyrektyw i rozporzadzen unijnych w obszarze klimatu i energii. Niskoemisyjne
kierunki rozwoju gospodarek wyznaczane na poziomie globalnym beda takze warunkowaty
finansowanie nowych inwestycji na poziomie unijnym. Zgodnie z Porozumieniem paryskim cele
redukcyjne bedg juz tylko rosty. Co najmniej co 5 lat, bo tyle wynosi czas pomiedzy kolejnymi
rewizjami celéw klimatycznych, mozemy spodziewaé¢ sie wzrostu kosztéw dla polityk
wysokoemisyjnych. Proces tych cyklicznych przegladéw - tak na poziomie globalnym,

jak i unijnym rozpoczat sie wraz z Dialogiem Talanoa na katowickim szczycie.

Dlatego tez po sukcesie COP24 i przyjeciu Pakietu Katowickiego nic juz nie bedzie takie samo.

| na Swiecie i w Polsce.
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Wyniki COP24: co sie wydarzyto?

Od 3 do 16 grudnia 2018 r. w Katowicach odbyt sie globalny Szczyt Klimatyczny ONZ -
COP24/CMAL. Polska po raz kolejny przewodniczyta globalnym negocjacjom klimatycznym.
Najwazniejszym zadaniem przedstawicieli 196 panstw swiata oraz Unii Europejskiej byto
ustalenie szczegdétowych zasad wdrazania Porozumienia Paryskiego zawartego w 2015 r., czyli
jak w praktyce bedzie wygladata globalna polityka klimatyczna po 2020 roku. Byt to test na to,
czy panstwa rzeczywiscie chca realizowac cele, do ktérych zobowigzaty sie w Paryzu.
Dodatkowym zadaniem byto podsumowanie skutecznosci dotychczas podejmowanych dziatan

na rzecz ochrony klimatu w ramach tzw. Dialogu Talanoa.
Pakiet Katowicki

To miano zyskaty wynegocjowane w stolicy Slaska szczegétowe wytyczne niezbedne

do wdrozenia Porozumienia paryskiego. Jego najwazniejsze uzgodnienia:

e Panstwa rozwijajace sie przyjety po raz pierwszy zobowigzania dot. raportowania emisji,
a panstwa rozwiniete wyrazity zgode na ich finansowanie. Dzieki temu
od 2024 r. w publicznie dostepnym rejestrze bedg gromadzone wiarygodne
i poréwnywalne dane dot. globalnych emisji z wszystkich paistw - do tej pory nie byto to
mozliwe. Podobny rejestr zostanie stworzony dla dziatan adaptacyjnych, ktére jednak,
ze wzgledu na zalezno$¢ od lokalnych uwarunkowan, beda trudniej poréwnywalne.

e Ustalono jak mawygladadiz czego sie sktada¢ Globalny Przeglad. Pod tg nazwa kryje sie
zbiorcza ocena celéw i postepdéw globalnej polityki klimatycznej, jakich bedg dokonywaé
strony Porozumienia paryskiego co 5 lat poczawszy od 2023 .

e Uzgodniono zasady i zakres dziatania specjalnego Komitetu, ktéry bedzie monitorowat
wywigzywanie sie panstw z zobowigzan takich jak raportowanie, przedktadanie nowych

planow klimatycznych i uczestnictwo w Globalnym Przegladzie.
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Ponadto:

e Pakiet Katowicki potwierdza, ze Polska - wraz z UE - jest juz traktowana jako panstwo
rozwiniete. Oznacza to, ze od naszego kraju oczekuje sie odpowiednio wysokich redukcji
emisji i przejrzystego ich raportowania, ale takze podniesienia wktadu finansowego
w globalny system ochrony klimatu.

e Na COP24 nie udato sie uzgodni¢ zasad miedzynarodowych mechanizméw handlu
emisjami oraz wspélnych ram czasowych dla celéw w ramach Porozumienia paryskiego

- decyzje maja zapasc na szczycie COP25 w Chile.

Pakiet Katowicki na trwate zmienia system globalnej polityki klimatycznej, wptywa na zakres
odpowiedzialnosci wszystkich panstw, w tym Polski i realnie zwieksza szanse na ograniczenie
zmian klimatu. Jego uzgodnienie umozliwia funkcjonowanie 5 letnich cykli przedktadania

i rewizji celéw klimatycznych w ramach Porozumienia paryskiego.
Dialog Talanoa

Celem Dialogu Talanoa byty ocena postepu i zachecenie do zintensyfikowania dziatan na rzecz
ochrony klimatu - najlepiej jeszcze przed 2020 r. Znaczacym wktadem do tej dyskusji byt raport
Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu (IPCC). Na Dialogu Talanoa wzorowany bedzie
planowany na 2023 r. Globalny Przeglad. Postuzy zaréwno podsumowaniu dziatan,
jak i zmotywowaniu panstw do przedstawienia nowych ambicji. Te cele, zawarte w krajowo
okreslonych wktadach (NDCs), powinny by¢ przedktadane przez wszystkie panstwa co piec lat
poczawszy od 2025 r. (tzw. cykl ambicji). Za kazdym razem majg by¢ wyzsze od poprzednich (tzw.
zasada progresji). Organem prowadzacym przeglad bedzie CMA - najwyzszy organ
Porozumienia paryskiego. Podobnie jak w Dialogu Talanoa, istotnym wktadem do dyskusji
na COP29/CMA6 bedzie najnowszy raport IPCC.! Podobnie tez jak po COP24 w Katowicach,
strony beda mogty nastepnie przedstawic¢ swoje zaktualizowane cele na specjalnym wydarzeniu

Sekretarza Generalnego ONZ.

Nieformalne przygotowanie do Przegladu zacznie sie juz w 2021 r. wraz z publikacjg czesci

sktadowych 6 Raportu Oceniajacego IPCC. W potowie 2022 r.rozpocznie sie formalne zbieranie

1 Termin publikacji Syntezy 6 Raportu Oceniajacego IPCC to kwiecien 2022 r.
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danych do Przegladu.? Na COP28/CMA5 w 2022 r. rozpocznie sie jego faza techniczna,
tak by rok pdzniej na szczycie mozna byto przeprowadzié¢ faze koricowa Przegladu. Skupi sie ona
na dyskusji wynikéw zebranych w trakcie fazy technicznej. Kolejny Przeglad odbedzie sie
w 2028 r., potem w 2033 r. itd. Nalezy zauwazy¢, ze jesli nic nie ulegnie zmianie?, to w 2023 r.
gospodarzem COP29/CMA6 bedzie ponownie Grupa Wschodnioeuropejska (EEG) i szczyt

moze odbyc¢ sie w Polsce.

Z perspektywy europejskiej uruchomienie tego cyklu oznacza powtérzenie proceséw
politycznych i legislacyjnych, ktére miaty miejsce przed i po szczycie COP24 w Katowicach.
Rozpoczng sie dyskusje na Radach Europejskich i w innych gremiach UE dotyczace podniesienia
ambicji w swietle najnowszych badan naukowych. To z kolei pociggnie za sobg zmiany w aktach
prawnych i strategiach. Koncowym i nieuniknionym etapem procesu bedzie przedtozenie
najpozniej w 2025 r. nowego, wspdlnego i wyzszego wktadu (NDC) Unii Europejskiej na poziom

globalny.

Globalne finansowanie klimatyczne

Najpdzniej w roku 2025 r. nalezy takze uzgodnié¢ nowy, zbiorczy cel globalnego finansowania
klimatycznego, ktéry obecnie wynosi 100 mld. dol. rocznie. Zgodnie z wynikami COP24,
dyskusje na ten temat rozpoczng sie juz w 2020 r. Jednym z istotnych elementéw tej dyskusji,
postulowanym bardzo wyraznie przez UE i inne panstwa rozwiniete, bedzie poszerzenie bazy
donoréw - panstw formalnie udzielajagcych wsparcia finansowego. Postulujgc wraz z UE
przytaczenie sie do grona donoréw nowych panstw spoza grona formalnie rozwinietych, Polska
bedzie musiata sama wykazac¢ sie wktadem finansowym adekwatnym do swoich faktycznych
mozliwosci. Coraz intensywniej na poziomie globalnym bedzie tez dyskutowany jeden z trzech
gtéwnych celéw Porozumienia: zapewnienie spojnosci przeptywdw finansowych ze Sciezka

prowadzaca do niskoemisyjnego rozwoju.

2 Zgodnie z decyzjg z Katowic, Zzrédta tych danych to: 1) najbardziej aktualny raport IPCC; 2) sprawozdania i raporty rzadowe
przedktadane pod Porozumieniem paryskim i Konwencja; 3) Sprawozdania organéw pomocniczych konwencji; 4) Sprawozdania
innych instytucji pod PP lub konwencja, ktérych praca ma znaczenie dla wynikdéw Przegladu; 5) Raport podsumowujacy poziom
emisji gazow cieplarnianych oraz to, jak wptyna na ten poziom cele zawarte w krajowo okreslonych planach; 6) Sprawozdania innych
powigzanych agend ONZ i innych organizacji wspierajacych cele klimatyczne; 7) Dobrowolne wktady stron odnoszace sie do kwestii
réwnosci; 8) Sprawozdania regionalnych grup i instytucji; 9) Stanowiska aktoréw pozarzadowych i obserwatoréw w ramach
konwencji

3 Mozliwa jest zamiana kolejnosci grup.
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Polska na COP24

Cosie udato?

Na COP24 Polska moderowata globalne dyskusje - zapobiegata konfliktom i motywowata
do uzgodnien. Promowata réwniez witasng wizje zrébwnowazonej przysztosci, zaproponowata
trzy deklaracje dot. sprawiedliwej transformaciji, elektromobilnosci i laséw. Uzyskaty one
poparcie odpowiednio 54, 42 i 66 stron Konwencji Klimatycznej* pokazujac, ze - cho¢ pézno

rozpoczeto nad nimi prace - zostaty miedzynarodowo uznane za istotne dla procesu.’

Czego nie nalezato robic?

Negatywnie zostaty odebrane deklaracje przedstawicieli Polski podkreslajace dtugoterminowe
przywiazanie do paliw kopalnych. Wyrazne eksponowanie tego watku nie przystuzyto sie
budowaniu wizerunku Polski jako panistwa gospodarza globalnego szczytu, ktérego celem jest
wsparcie dziatan na rzecz ochrony klimatu. Na COP24 Polska nie wzywata rowniez do wiekszej
ambicji i podnoszenia celéw redukcyjnych. Kontynuowata niezmienng od ponad 10 lat i znang
innym delegacjom narracje, ze z nadwyzka wypetnita swéj cel w ramach Protokotu z Kioto i jest
liderem redukcji emisji CO2. Powszechnie wiadomo, ze w ostatnich 10 latach Polska
zredukowata emisje o 1 %, a najwieksze ograniczenie emisji miato miejsce w latach 1988 - 1990,
kiedy upadaty niektéore zaktady przemystowe, co byto symbolem politycznej transformacji
Polski.

4 Konwencje ratyfikowato 197 stron (196 panstw i jedna organizacja regionalna - Unia Europejska)
5 Wiecej o inicjatywach Prezydencji COP24: https://cop24.gov.pl/presidency/initiatives
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Plany dtugoterminowe Polski a cele klimatyczne

W tle negocjacji COP24 rozpoczeta sie zainicjowana propozycja Komisji Europejskiej debata
na temat strategii niskoemisyjnej dla catej UE do roku 2050. Mniej wigecej w tym samym czasie
polskie Ministerstwo Energii opublikowato projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 r.,
ktéry zaktada:

o 60% udziat wegla w miksie energetycznymw 2030r.,
e wzrost udziatu OZE z morskich farm wiatrowych,
e orazzastagpienie wegla brunatnego atomem po 2030r.

Ten dokument nie wywart jednak wrazenia na negocjatorach COP24, ktérzy oceniali go

z perspektywy niezbednych wysitkéw redukcyjnych, ktére zaleca IPCC.

Udziat spoteczenstwa obywatelskiego w COP24

Ostatnim niezwykle waznym watkiem jest zaangazowanie polskiego i miedzynarodowego
spoteczenstwa obywatelskiego. Z roku na rok na szczytach klimatycznych coraz wazniejsze staje
sie podnoszenie $wiadomosci spotecznej. Niestety, zabrakto dyskusji Rzadu RP (nie Prezydencji
COP24) z ekologicznymi  organizacjami  pozarzadowymi. Przepisy specustawy
o COP24¢ i obecnosé policji skutecznie zniechecity do organizowania happeningéw przed
katowickim Spodkiem. Wyjatkiem byt ,Marsz dla klimatu” 8 grudnia. Niemniej i tym przypadku
pojawity sie negatywne reakcje na wies¢ o zatrzymaniu, bez konkretnych powodéw, aktywistow

udajacych sie do Polski.

6 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji
Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000319/U/D20180319L|.pdf

I EEEE———
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Co dalej - UE wobec globalnej agendy

Negocjacje globalne w znaczacy sposdb wptywajg na ksztatt i tempo prac Unii Europejskiej

w obszarach energii i klimatu w 2019 r. Czego spodziewac sie w najblizszym czasie?

Dtugoterminowa strategia redukcji do 2050r.

Rada Europejska’ ustalita, ze zgodnie z Porozumieniem paryskim przed 2020 r. UE przedtozy
na poziomie globalnym wtasng diugoterminowsa strategie rozwoju niskoemisyjnego.
Jednoczesénie zachecita Komisje Europejska do zaprezentowania projektu takiej strategii
najpdézniej w pierwszym kwartale 2019 r. i wziecia przy tym pod uwage krajowych planéw.
Te plany to krajowe zintegrowane plany klimatyczno-energetyczne wymagane

rozporzadzeniem o zarzadzaniu Unig Energetyczna.®

Aby unijna strategia byta spdjna z Porozumieniem paryskim, musi ona przede wszystkim by¢

spéjna z jego celami takimi jak:

e ograniczenie wzrostu sredniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego
niz 2°C i podejmowanie wysitkéw ograniczajgcych wzrost do 1,5°C;

e adaptacja do negatywnych skutkéw zmian klimatu;

e spojnos¢ przeptywédw finansowych ze S$Sciezkg prowadzacg do niskoemisyjnego

i odpornego na zmiany klimatu rozwoiju.

Projekt strategii - Komunikat KE ,Czysta planeta dla wszystkich”’ zostat opublikowany duzo
przed czasem, bo juz w listopadzie 2018 r. Ponadto, pojawit sie on takze jeszcze przed terminem
przedtozenia projektow krajowych zintegrowanych planéw klimatyczno-energetycznych do

2030 r. oraz dtugoterminowych strategii krajowych do 2050 .

7 European Council conclusions, marzec 2018: https://www.consilium.europa.eu/media/33457/22-euco-final-conclusions-en.pdf
8 Obowigzek wynikajacy z: Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and the of the Council of 11 December 2018
on the governance of the Energy Union and Climate Action: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L .2018.328.01.0001.01. ENG&toc=0J:1:2018:328:TOC

? Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Economic
and Social Committee, the Committee of the Regions and the European Investment Bank “A Clean Planet for all, A European
strategic long-term vision for a prosperous, modern, competitive and climate neutral economy”:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 en.pdf
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Konkluzje Rady Europejskiej z 14.12.2018 r.%° ustalaja, ze Rada UE bedzie pracowaé nad
elementami zarysowanymi w Komunikacie. W pierwszym semestrze 2019 r. Rada Europejska
przygotuje takze wytyczne dla kierunkéw i priorytetéw prac tak, aby UE mogta przedtozy¢ swojg
dtugoterminowa strategie zgodnie z Porozumieniem paryskim (do 2020 r.). Oznacza to, ze
w pierwszej potowie 2019 r. dyskusje nad strategia beda jednoczesnie toczyty sie na forach rad

sektorowych oraz w ramach przygotowan do Rady Europejskie;j.

Pierwsza Rada Europejska odbedzie sie 21-22 marca, a kolejne 9 maja i 20-21 czerwca.
Dokument do dyskusji przygotowany przez austriackg prezydencje UE sugerowat natomiast,

ze punktem przetomowym tej debaty moze by¢ spotkanie Rady Europejskiej 9 maja w Sibiu.!

Ministrowie UE zebrani na Radzie ds. Srodowiska (ENVI) 20 grudnia 2018 r. wskazali,
ze dyskusja nad strategig powinna toczy¢ sie bardzo szeroko, w tym na radach energii
i transportu (TTE), konkurencyjnosci (Compet) i rolnictwa i rybotéwstwa (AGRI) oraz poprzez
konsultacje spoteczne.? Zgodnie z agenda prac rumunskiej prezydencji UE™® w pierwszej

potowie 2019 r.odbedzie sie ok. 20 spotkan powyzszych rad sektorowych.

Ostateczne przyjecie strategii dtugoterminowej z duzym prawdopodobienstwem zapadnie
na forum Rady Europejskiej w drugiej potowie 2019 r. Spotkania Rady planowane sg na 17-18
pazdziernika oraz 12-13 grudnia. Aby przedtozyc strategie przed 2020 r., decyzja w tej sprawie

musiataby zapas¢ najpdzniej na ostatniej Radzie 12-13 grudnia 2019 .
Whioski:

1) Aby przedtozy¢ dtugoterminowa strategie rozwoju niskoemisyjnego w terminie, UE musi
ja uzgodni¢ do kornca 2019 roku.
2) Jesli wazniejsze decyzje na poziomie politycznym miatyby zapas¢ w maju, oznacza

to bardzo intensywne dyskusje juz w pierwszym kwartale 2019 r.

10 European Council conclusions, grudzien 2018: https://www.consilium.europa.eu/media/37535/14-euco-final-conclusions-
en.pdf

11 Clean Planet for all: Strategic long-term vision for a climate neutral economy — Presidency background paper for exchange of
views: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15210-2018-REV-1/en/pdf

12 Outcome of the Environment Council meeting, grudzien 2018: https://www.consilium.europa.eu/media/37692/sn05056-
en18.pdf

13 https://www.consilium.europa.eu/media/37255/romanian-presidency-draft-calendar 181203.pdf
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3) Okazja do prezentacji strategii UE na poziomie miedzynarodowym moze by¢
wrzesniowy szczyt SG ONZ. Taki termin, cho¢ mato prawdopodobny, oznaczatby z kolei
przyspieszenie proceséw politycznych i dyskusji nad wyborem scenariusza (1 z 8)
rozwoju niskoemisyjnego.

4) Aby stanowisko Polski byto wziete pod uwage w tej dyskusji, nalezy jak najszybciej
wypracowac¢ gtéwne elementy nie tylko zintegrowanego planu klimatyczno-
energetycznego', ale takze przygotowac¢ i przedtozyé krajowag strategie
dtugoterminowa do 2050 r. W tej sytuacji plan konsultacji spotecznych Polityki
Energetycznej Polski do 2040 r. przewidziany do 15 stycznia 2019 r. oraz trwajgce do 18
lutego konsultacje spoteczne zintegrowanego planu krajowego nie dajg gwarancji dobrej

podstawy negocjacyjnej w ramach UE.
Szczyt Sekretarza Generalnego ONZ (Nowy Jork, 23.09.2019r.)

Do pewnego stopnia ten szczyt uzupetni agende COP24. Dzieki przyjeciu Pakietu Katowickiego
skupi sie  na mobilizowaniu poparcia dla zwiekszania ambicji  klimatycznej

w réznych obszarach.

Jednym z trzech wiodacych tematdéw szczytu jest podniesienie rzeczywistej ambicji - zaréwno
przedtozonych juz celow, jak i zwiekszenia ich do 2030 r. - Anténio Guterres mowit o tym
w wystapieniu 4 grudnia 2018 w Katowicach.'® Od uczestniczacych w szczycie szefow panstw

i rzadoéw oczekiwane beda deklaracje, czy i oile przed 2020 r. zwieksza cele redukcyjne.

Niematg role moze na tym szczycie odegraé¢ Polska jako obecna Prezydencja COP24.
To wymaga odpowiedniego przygotowania. Z jednej strony niezbedna jest kontynuacja dziatan
objetych trzema inicjatywami Polski na COP24 (sprawiedliwa transformacja, elektromobilnos¢,
lasy). Z drugiej, nalezy mie¢ na uwadze prowadzone w UE od poczatku 2019 r. dyskusje nt. celow
na2030i2050r.

14 Ministerstwo Energii przekazato projekt planu na poczatku stycznia i wyznaczyto termin konsultacji krajowych na 18.02.2019r.

15UN Secretary General’s remarks on the 2019 Climate Summit, grudzien 2018:
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2018-12-04/secretary-generals-remarks-2019-climate-summit
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Szczyt w Nowym Jorku bedzie takze zachecat do dziatania podmioty pozarzadowe skupiajac sie
na: transformacji energetycznej i przemystowej, rozwigzaniach opartych na przyrodzie®,
dziataniach lokalnych i na poziomie miast i budowaniu odpornosci na zmiany klimatu. Trzecim
z tematéw jest mobilizacja mtodziezy i spoteczenstwa cywilnego. Nalezy oczekiwaé,
ze podobnie jak na szczycie SG ONZ w 2015 r. sektor pozarzadowy zaprezentuje szereg nowych
inicjatyw i celéw - zaréwno krétko, jak i dtugoterminowych. Warto, aby polski sektor
pozarzadowy wystapit z wtasnymi inicjatywami na szczycie SG ONZ lub dotaczyt do innych

przygotowywanych inicjatyw.
Whioski:

1) Szczyt SG ONZ bedzie okazjg do zakomunikowania planéw redukcji emisji i deklaracji
politycznych zgodnych z Specjalnym Raportem IPCC. Takie deklaracje nie beda
wymagaty jednomyslinosci na poziomie miedzynarodowym. Z tej mozliwosci bedzie
chciato z pewnoscig skorzystaé wiele panstw UE i zaprezentowac nowe, wyzsze cele
redukcyjne zgodne z kierunkami wskazanymi przez IPCC (1,5°C) oraz prawdopodobnie
unijng strategie dtugoterminowa.

2) Szczyt SG ONZ daje szanse na poprawe wizerunku Polski jako prezydencji COP24.
Szczegblnie wazne bedzie zaprezentowanie planu dziatan transformacyjnych
wynikajacych z Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. oraz uzgodnien na poziomie

unijnej polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i 2050.

Podniesienie celéw na 2030r.

Unia Europejska, ktéra realizuje w ramach Porozumienia paryskiego wspélny cel ,co najmniej
40% redukcji do 2030 r.” musi przed 2020 r. podja¢ decyzje o tym, czy go ponownie przedtozy,
czy zrewiduje i podniesie.l” Jeszcze przed szczytem COP24 Rada ds. Srodowiska (ENVI)8
przyjeta, ze podniesienie celu bedzie uzaleznione od tego, jakie wspdlne dziatania podejma

wszystkie strony Porozumienia i ile brakuje, aby wypetnic jego cele.

16 Nature Based Solutions - wyjasnienie: https://www.wroclaw.pl/growgreen/nature-based-solution-co-to-takiego
Y Paragraf 24 decyzji 1/CP.21: https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf
18 Environment Council conclusions, pazdziernik 2018: https://www.consilium.europa.eu/media/36619/st12901-en18.pdf
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Za podniesieniem celu przemawiajg nastepujace argumenty:

1) Podsumowanie globalnych celéw w $wietle Raportu IPCC - obecnie sg one
niewystarczajace.

2) Poprzyjeciuw czerwcu 2018 r.zwiekszonych celéw efektywnosci energetyczne;j (32,5%)
oraz OZE (32%) UE jest juz pewne, ze do 2030 cel ,,co najmniej 40% redukcji” zostanie
wypetniony z nadwyzka. W takim wypadku zwiekszenie celu do 45% bytoby
de facto formalnoscia.

3) Od UE jest oczekiwane podniesienie ambicji na szczycie Sekretarza Generalnego
we wrzesniu 2019r.

4) Zwiekszenie celu bedzie rozpatrywane w kontekscie sciezki redukcji emisji do 2050 r.

zawartej w strategii dtugoterminowej UE przygotowywanej przez 2019r.

Przeciwko podniesieniu celu na 2030 r. przemawia tylko brak wystarczajgcej ambicji ze strony

innych panstw.
Cykle ambicji po 2020 .

COP24 nie uzgodnit, czy cele redukcyjne majg by¢ zgtaszane na 5 czy 10 lat. Obecnie
rozpatrywane miedzynarodowo rozwigzania obejmujg np. 2 x 5 lat, 5 lat celu wiazacego
i orientacyjny cel na kolejne 5 lat. Niezmiennym zatozeniem wynikajgcym z Porozumienia
paryskiego jest jednak, ze co 5 lat, poczawszy od 2020, wszystkie panstwa majg przedktadad
nowe plany (wktady) krajowe (NDCs) i ze za kazdym razem majg one by¢ bardziej ambitne

(zasada progres;ji).

Unijny cel zawarty w obecnym NDC sformutowany zostat na kolejne 10lat - do 2030 r. Niemniej,
wiele panstw cztonkowskich chciatoby ten cel juz zrewidowac (zwiekszyc). Decyzja
w tej sprawie zostanie podjeta w 2019 r. - prawdopodobnie na forum Rady Europejskiej i przy

uwzglednieniu dyskusji o celach dtugoterminowych.
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Co dalej - poziom unijny

Patrzac zaréwno na cele Porozumienia paryskiego, jak i prawo UE nie ma watpliwosci,

ze gospodarki UE beda transformowac w kierunku dekarbonizacji.

Celem projektu strategii - Komunikatu KE ,Czysta planeta dla wszystkich” jest: ,potwierdzenie
przywddztwa UE w globalnych dziataniach klimatycznych oraz zaprezentowanie wizji, ktéra moze
doprowadzi¢ do osiggniecia zerowego poziomu emisji netto do 2050 roku poprzez sprawiedliwg
spotecznie transformacje i w sposoéb efektywny kosztowo.” Osiggniecie neutralnosci emisyjnej
wymaga eliminacji paliw kopalnych z miksu energetycznego. Nalezy zauwazy¢,
ze sformutowany w tym komunikacie cel zaktadajgcy neutralnos¢ emisyjng juz w 2050 r. jest

wyzszy od przyjetego przez UE celu 80-95% redukcji do 2050 r. w stosunku do 1990 r.*?

Powyzszy proces transformacji rozpoczety zrewidowane w 2018 r. cele w ramach EU ETS
i non-ETS, legislacja w zakresie gruntow i laséw oraz wyzsze cele efektywnosci energetycznej,
OZE, a takze cele dla samochoddéw osobowych, dostawczych oraz ciezarowych. W ocenie
Komisji nie sg one jednak wystarczajace, by osiggnaé neutralnos¢ emisyjna. Strategia proponuje
8 niskoemisyjnych scenariuszy rozwoju, ktére w praktyce oznaczajg zwrot

w kierunku energii produkowanej z OZE i znaczacy wzrost kosztéw energii opartej na weglu.

Unijna legislacja potwierdza stopniowa eliminacje paliw kopalnych poprzez promowanie OZE
oraz wyznaczenie terminow kolejnych rewizji celéw w cyklach 5 i 10-letnich rozpoczynajacych
sie juz w 2019 r. Nalezy podkresli¢, ze te ramy czasowe sg zgodne z globalnym cyklem
przegladéw celéw pod Porozumieniem paryskim, ktérym kieruje zasada progresji,

czyli zwiekszania celéw.
Dyrektywa EU ETS?°

W 2019 r.KE przygotuje ocene Dialogu Talanoa. Od 2021 r. tempo zmniejszania puli dostepnych
uprawnien do emisji zwiekszy sie z 1,7% do 2,2%. Od 2023 r., po kazdym Globalnym Przegladzie

19 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/climate-change/
20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:32018L0410&from=EN
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pod Porozumieniem paryskim, co pie¢ lat, KE bedzie mogta zaproponowaé przeglad tej
dyrektywy. Moze to oznaczaé w szczegdlnosci zwiekszenie tempa redukcji emisji w sektorach

objetych handlem emisjami.

Rozporzadzenie Non-ETS%

Do 31 pazdziernika 2019 r. KE przygotuje ocene Dialogu Talanoa. W 2024 r., czyli
po Globalnym Przegladzie i co kolejne piec lat, rozporzadzenie bedzie podlegato przegladowi
w UE. Przeglad bedzie uwzgledniat ewoluujgce uwarunkowania panstw UE oraz bilans podazy
i popytu na jednostki (AEAs - annual emission allocations). Przeglad unijnych celéw na okres
po 2030r., podobnie jak na poziomie globalnym, powinien uwzgledniaé zasade progresji przyjeta
pod Porozumieniem paryskim. Oznacza to, ze najpdzniej w 2024 r. UE bedzie uzgadniaé

zwiekszone cele w sektorze non-ETS na 2035 lub 2040r.

Pakiet zimowy - rozporzadzenie o zarzadzaniu Unig Energetyczna??

Do 31 grudnia 2018 r. panstwa cztonkowskie byty zobowigzane przedtozy¢ projekty
zintegrowanych planéw klimatyczno-energetycznych, ktére powinny uwzgledniac perspektywe
dtuzsza niz 2030 r. Te projekty zostang teraz ocenione przez Komisje Europejska. Ostateczne
plany powinny zosta¢ ogtoszone do korica roku. Po uptywie pieciu lat przewidziana jest
mozliwos¢ przegladu i aktualizacji planu. Powyzsze dziatania beda nastepnie powtarzane

w 10-letnich cyklach.

Do 1 stycznia 2020 r., panstwa cztonkowskie sg zobowigzane przedtozy¢ strategie
dtugoterminowe obejmujace co najmniej 30 kolejnych lat. W tym wypadku réwniez obowiazuje

mozliwosé weryfikacji celdw po 5 latach i opracowania nowych strategii co 10 lat.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R0842&from=EN
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2018.328.01.0001.01.ENG&toc=0J:L:2018:328:TOC
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Pakiet zimowy - Dyrektywa OZE?

Do 2023 r. KE przedtozy wniosek dot. zwiekszenia celu OZE (32% do 2030 r.), o ile bedzie
to uzasadnione koniecznoscig spetnienia miedzynarodowych zobowigzan Iub istotnym
zmniejszeniem zuzycia energii. Panstwa cztonkowskie muszg okresli¢ swoje wkiady

w zintegrowanych planach klimatyczno-energetycznychiich projektach.

W 2023 r. odbedzie sie Globalny Przeglad, ktérego wyniki wptyng na opracowanie celéw
na okres po 2030 r. Oznacza to, ze w latach 2023-2024 r. dyskusja na forum UE moze dotyczy¢
zwiekszenia celu OZE nie tylko na 2030r. ale i na okres po 2030r.

Pakiet zimowy - Dyrektywa ws. efektywnosci energetycznej?

Do 2023 r. KE oceni obecny cel EE (32,5% do 2030) i moze przedtozy¢ propozycje jego
zwiekszenia. Z kolei po Globalnym Przegladzie w 2023 r., do 28 lutego 2024 r. i nastepnie
co pie¢ 5 lat, przewidziany jest przeglad dyrektywy pod katem jej zgodnosci z celami
Porozumienia paryskiego. Niewatpliwie proces unijnego przegladu dyrektywy bedzie sie
wpisywat

w przygotowanie nowego, zwiekszonego celu redukcji zawartego w unijnym krajowo

okreslonym wktadzie (NDC) pod Porozumieniem paryskim.
Pakiet zimowy - Dyrektywa ws. charakterystyki energetycznej budynkow?

Dtugoterminowe strategie renowacji powinny kierowa¢ sie celem na 2050r. zaktadajagcym
redukcje emisji gazéw cieplarnianych w UE o 80-95 % w poréwnaniu z 1990. Plany dziatania
maja okreslac cele posrednie na dziesiecioletnie okresy: 2030, 2040, 2050. Ich celem powinna

by¢ takze dekarbonizacja krajowych zasobéw budowlanych.

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/2uri=CELEX:32018L2001&from=EN
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/2uri=CELEX:32018L 2002&from=EN
25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/2uri=CELEX:32018L0844&from=EN
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Projekty legislacyjne pakietu zimowego

Rozporzadzenie ws. wewnetrznego rynku energii elektrycznej,?® dyrektywa ws. wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej?” oraz rozporzadzenie ustanawiajaca Agencje
UE ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER)?® potwierdzaja, ze wzrost udziatu
odnawialnych Zrédet energii jest nieodzowny, aby zrealizowa¢ przyjete na mocy Porozumienia
paryskiego zobowigzania UE. Podkreslaja to takze uzgodnione w grudniu 2018 r. przepisy
wprowadzajace limit emisji CO2 na poziomie 550g/kWh wyprodukowanej energii elektryczne;.
Z kolei projekt rozporzadzenia ws. gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii

elektrycznej?’ odnosi sie do ekstremalnych warunkéw pogodowych.
Ramy finansowe UE (2021-2027)

W miedzynarodowych negocjacjach klimatycznych UE dazy do wzmocnienia dyskus;ji, w jaki
sposOb zapewnié, ze przeptywy finansowe bedg wspieraty realizacje celéw Porozumienia
paryskiego, ktére stopniowo bedg coraz bardziej ambitne. Ten sam kierunek realizowany jest
na poziomie unijnym. Aby do 2050 r. zredukowaé emisje o 80-90% w stosunku do 1990 r.,

transformacji ulegna nie tylko sektory obecnie energochtonne, lecz takze wszystkie inne.

Odnoszac sie do powyzszego celu w komunikacie ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow” z listopada 2016 r. Komisja przedstawita szereg propozycji zmian
w przeptywach finansowych tak, aby wspierac przechodzenie na czystg energie. Uwzglednita
takze przejrzystosé w kwestii dotacji i ich wptyw na innowacyjno$é.2° Propozycje te staty sie

podstawg uzgodnien dla pakietu zimowego.

Komunikat Komisji Europejskiej z maja 2018 r. ,A Modern Budget for a Union that Protects,
Empowers and Defends The Multiannual Financial Framework for 2021-2027"3! okres$la

polityke klimatyczng i zréwnowazony rozwdj jako jeden z priorytetéw w ramach nowego

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0861R(01)&from=EN

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0864R(01)&from=EN

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0863R(01)&from=EN

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0862&from=EN

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0763&from=EN

31 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-modern-budget-may 2018 en.pdf
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budzetu UE na lata 2021-2027. Proponuje, aby na cele klimatyczne we wszystkich programach

UE zostato przeznaczone 25% catego budzetu (ok. 320 mld euro).

W komunikacie ,Czysta planeta dla wszystkich” z listopada 2018 r. KE potwierdza, ze inwestycje
w niskoemisyjny rozwéj beda kontynuowane, wtaczajac w to ukierunkowanie srodkéw nie tylko

na transformacje energetyczng i innowacyjnosc, ale i poprawe jakosci powietrza.

Powyzsze dokumenty wyraznie dowodzg, ze UE dazy do finansowania takich przedsiewzie¢
i programow, ktére beda miaty pozytywny wptyw na klimat. Mozliwos¢ skorzystania z funduszy
unijnych bedzie uwarunkowana podejsciem spdjnym z celami Porozumienia paryskiego.
Wyklucza to - stopniowo, choc¢ nieuchronnie - wspieranie inwestycji w paliwa kopalne i projekty

wysokoemisyjne.

Jest mato prawdopodobne zeby Rada Europejska zdgzyta podja¢ decyzje ws. ram finansowych
nalata 2021-2027 juz na szczycie w Sibiu 9 maja 2019 r.22 Niemniej, moze to by¢ wazny moment
dla kluczowych decyzji politycznych - tak ws. budzetu, jak i dtugoterminowej strategii Dyskusja
o przysztosci UE z pewnoscia bedzie wymuszaé wypracowanie kompromisow,

w tym dotyczacych kierunkéw finansowania oraz zaleznych od niego celéw redukcji emis;ji.

32 https://concordeurope.org/what-we-do/promoting-civil-society-space/eu-budget-mff-2021-2027/
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Co dalej - rekomendacje dla Polski

Rok 2019 r. jest rokiem Polskiej Prezydencji COP24 i jednoczesnie waznych dyskusji o celach

klimatycznych na forum Unii Europejskie;j.

UE bedzie kontynuowata realizowanie scenariusza dekarbonizacyjnego we wszystkich
sektorach. Potwierdza to obecnie przyjeta juz unijna legislacja klimatyczno-energetyczna, ktorej
przeglady s3a dopasowane do globalnych, 5 letnich cykli Globalnego Przegladu
pod Porozumieniem paryskim. Po kazdym takim Przegladzie cel unijny, a zatem i polski, bedzie
zwiekszony. Wynegocjowanie dla Polski dtugofalowych korzysci bedzie wiec wymagato wyjscia

poza dotychczasowe podejscie do polityki klimatyczno-energetycznej.

W zwiazku z planowanym na wrzesien 2019 r. szczytem SG ONZ, w pierwszej potowie 2019 r.
na forum Rady ds. Srodowiska i Rady Europejskiej nalezy sie spodziewaé dyskusji o zwiekszeniu
unijnego celu redukcyjnego pod Porozumieniem paryskim z -40% do -45% do 2030 r. Faktycznie

ta decyzja juz zostata podjete poprzez zwiekszenie celow EE i OZE.

Przygotowania do szczytu SG ONZ pozwolg Polsce kontynuowac inicjatywy ogtoszone
na COP24 (sprawiedliwa transformacja, elektromobilnosé, lasy) i utatwic pozyskiwanie sSrodkow
(globalnych i unijnych) na realizacje projektow w tych obszarach. Wsparciem w tym procesie
moze by¢ odpowiedni plan mozliwych inwestycji i projektéw, a takze wspomagajace dziatania

dyplomatyczno-promocyjne.

W 2019 r. Rada Europejska bedzie przyjmowac strategie dtugoterminowg UE do 2050 r.
Zostanie to poprzedzone dyskusjami na radach sektorowych oraz, prawdopodobnie 9 maja,
wydaniem wytycznych RE dla jej ostatecznego ksztattu. Polska moze przygotowac sie do tego

procesu poprzez:

o Uwzglednienie w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. (PEP) horyzontu 2050 r.,
a takze celéw Porozumienia paryskiego oraz obecnych i planowanych unijnych celéw

redukcji emisji.
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o Uzgodnienie do korica 2019 r. wewnatrz kraju i z Bruksela krajowego zintegrowanego
planu energetyczno-klimatycznego oraz krajowej strategii dtugoterminowej - tak, by

uwzgledniaty cele dekarbonizacyjne.

Zgodnie z celami Porozumienia paryskiego i zapowiedziami KE, przyjmowany w 2019 r. budzet
UE na lata 2021-2027 bedzie wykluczat wspieranie wysokoemisyjnych inwestycji.
W negocjacjach tego budzetu Polska powinna sygnalizowac¢ che¢ inwestowania zgodnie
z celami Porozumienia paryskiego. Tym samym, najpézniej w 2019 r., Polska powinna rozpocza¢
opracowanie  wtasnego krajowego planu niskoemisyjnych inwestycji. Powinien
on by¢ spdéjny z PEP, strategiag dtugoterminows i zintegrowanym planem krajowym. Takie
podejscie zwiekszy szanse uzyskania finansowania projektéw krajowych i zmniejszy koszty

nieuchronnej transformacji energetycznej.
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COP24 - co dalej?

Redukcje emisji:

i unijnych

Harmonogram dziatan globalnych

Rok Porozumienie paryskie | Unijne NDC & | Inne powiazane cele i dziatania unijne
& ONZ strategia 2050

2018 | Dialog Talanoa - Co najmniej - Nowe cele: EE (32,5%), OZE (32%), samochody os. (37,%),
COP24/CMA1 40% dostawcze (31%)

- Projekt zintegrowanych planéw krajowych (ZPK) na 10 lat (z
dtuzsza perspektywa)

2019 | - Zwiekszenie NDC lub - Aktualizacja - Ocenawynikow Dialogu Talanoa (dyr. ETS, rozp. nETS)
potwierdzenie lub - Zintegrowane plany krajowe (ZPK) na powyzej 10 lat
pozostawienia bez pozostawienie - Krajowe strategie dtugoterminowe (30 lat)
zmian istniejagcego NDC | celu 40% - Przyjecie nowych ram finansowych na lata 2021-2027
- Przedtozenie strategii - Strategia - Przygotowanie strategii dtugoterminowej UE do 2050:
dtugoterminowych dtugoterminowa | dyskusje na radach sektorowych i decyzje Rady Europejskiej
-szczyt SG ONZ (RE)

- Dyskusja o aktualizacji NDC (podniesieniu celu) na 2030r.

o ngagort syntetyzujacy
- COP26/CMA3

2021

2022 | Fazatechniczna Projekt aktualizacji lub potwierdzenie pozostawienia bez
Przegladu zmian ZPK

2023 | Globalny Przeglad - Rewizja celéw EE i OZE do 2030
COP29/CMA6 - mozliwa aktualizacja ZPK (10 lat)

Przygotowanie | - mozliwa aktualizacja krajowych strategii dtugoterminowych
NDC (30 lat)

2024 | - nowe ambitniejsze - przeglad EU ETS, nETS, EE
NDC33 Przedtozenie - Przygotowanie nowego NDC:

- szczyt SG ONZ NDC (5/101at) | dyskusje na radach sektorowych i decyzja RE

2025 | - Raport syntetyzujacy
NDC
-COP31/CMA8
- nowy globalny cel
finansowy

2026

2027 | Fazatechniczna projekty zintegrowanych planéw krajowych na 10 lat
Przegladu

2028 | Globalny Przeglad Przygotowanie - przedtozenie ZPK (10 lat)

COP34/CMA11 NDC - Krajowe strategie dtugoterminowe (30 lat)

2029 | - nowe ambitniejsze - przeglad EU ETS, nETS, EE
NDC Przedtozenie - Przygotowanie nowego NDC:

- szczyt SG ONZ NDC (5/10at) dyskusje na radach sektorowych i decyzja RE

33 Paragraf decyzji 1/CP.21: strony przedktadaja swoje NDCs co najmniej 9-12 miesiecy przed odnosnym szczytem klimatycznym
(rozumianym jako szczyt odbywajacy sie najpdzZniej przed rozpoczeciem kolejnego 5-letniego okresu zobowiazan, np. COP26/CMA3
w 2020 r., COP31/CMA8 w 2025 r.etc.)

21




COP24 - co dalej?

Rok | Porozumienie paryskie | Unijne NDC & | Inne powigzane celei dziatania unijne
& ONZ strategia 2050
2030 | - Raport syntetyzujacy
NDC
- COP35/CMA13
2031
2032 | Fazatechniczna Projekt aktualizacji lub potwierdzenie pozostawienia bez
Przegladu zmian ZPK (10 lat)
2033 | Globalny Przeglad - Mozliwa aktualizacja ZPK (10 lat)
COP39/CMA16 Przygotowanie
2034 | - nowe ambitniejsze NDC - przeglad EU ETS, nETS, EE
NDC - Przygotowanie nowego NDC:
- szczyt SG ONZ Przedtozenie dyskusje na radach sektorowych i decyzja RE
2035 | - Raport syntetyzujacy NDC (5/10 lat)
NDC
-COP41/CMA18
2036
2037 | Fazatechniczna Projekty ZPK (10 lat)
Przegladu
2038 | Globalny Przeglad Przygotowanie | - przedtozenie ZPK (10 lat)
COP44/CMA21 NDC - Aktualizacja krajowych strategii dtugoterminowych (30 lat)
2039 | - nowe ambitniejsze - przeglad EU ETS, nETS, EE
NDC Przedtozenie - Przygotowanie nowego NDC:
- szczyt SG ONZ NDC (5/101at) | dyskusje na radach sektorowych i decyzja RE
2040 | - Raport syntetyzujacy
NDC
- COP46/CMA23
2050 80-95% red.
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